
ACCTÓN DE INCONSTITUCIONALIDAD: "HAROLD
RONNAU C/ ART.4I'DE LA LEY N'2856¿Mó". AÑO:
20t3 - No [6'.-

,flt€utmo v snNTENcIA NÚMERo: é¡¿¡lo {¡e'nJcr J +'¿9

la ciudad de Asunción, Cap¡tal de la Repúbtica del Pa¡aguay,
días del mes de '4o.2o d;laño dos mil étQ/,1^u2<, esrando en la Sala

de la Cone Suprema de Justici4 los Excmos. S€ñores Ministros de la Sala Constitucional,
Doctores MIRYAM PEÑA CAND]A. ANTONIO FRETES Y CLADYS BARETRO DE Móorcl,
ante ml, el Secretario autorizante, s€ rajo al acuerdo el expediente c¡¡atulado: ACCIóN DE
INCONSIIUCTONALIDAD: "HAROLD RONNAU C/ ART. 41" DE LA LEY N'2E56/2«)6", a
fin de resolve¡ la acción de inconstitucionalidad promovida por los Abogados Hugo Benítez y Tomas
Riveros, en nombre y repre€ntación del Señor Harold Ronnau.---

Preüo estudio de los antec€dentes del caso, la Cort€ Suprema de Justicia, Sala Constitucional,
resolv¡ó plantea¡ y vota¡ la siguiente: ---

CUESTION:

CORIE
SI..lPREMA
mfusrICIA

¿Es procedente [a acción de inconstihrcionalidad deducida?.----
A la cuestión plant€ada la Docro¡a BAREIRO DE MÓDICA dijo: Los Abogados Hugo Benítez y

o

o

Tomas Riveros resp€ctivamente, en nombre y repr€s€ntación del Señor Ha¡old Ronnau, promueven
Acción de Inconstitucionalidad contra el Art. 4l de la try N'2856/06 'QUE SUSTITUYE LAS
LEYES N"S 73l9I Y ISOZOI DE LA CAJA DE 

'UBILACIONES 
Y PENSIONES DE EMPLEADOS

BANCARIOS DEL PARACUAY", por considerarlas contrarias a los Arts. 6, 46 y 103 de la
Constitución Nacional

Manifieta que su r@resentado ñ¡e afiliado de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Empleados de Bancos y Afines pues presto servicios en el Banco Regional, sin embargo al solicita¡ la
devolución de sus aportes dicha institución po. Nota S.O. NOT N" 0049/2018 le negó la devol@ión de
los mismos debido a la vigencia de la disposición legal impugnada

En atención al caso planteado, es preciso traer a colación el Artículo 41 de la tey N'2856/06
..QUE SUSTITUYE LAS LEYES N" 73l9I Y IEO2/OI DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y
PENSIONES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL PARAGUAY" e[ cual establece:
"Co¡¡esoo*A U *wtacUn * sus u
SIEI!
cesorras o oue se ¡etl¡en wlaalafu de de' lt Cajo INdró
optat pot la aplicación del ci¡ado monto a la amor¡izqc¡ón o concelación de su obligación... "

Dcl análisis dc la disposición legal tanscripta s€ deduc€ que solamente aquellos funcionarios
ba¡rca¡ios c¡n una antiguedad superior a l0 años podán acc€der al recupero de sus aportes jubilatorios
siemprc y cuando no tengan d€recho a lajubilación, ñrsen despedidos, d€jados cesantes o s€ retirasen
voluntariamente, lo cual producc una desigualdad por ejernplo con los funcionarios públicos en general
y con los funcionarios de la Administración Nacional de El€ctricidad (ANDE) en paficutar

En efecto, la Ley N" 2345/03 'DE REFORMA Y SOSTENIBILIDAD DE LA CAJA FISCAL,
SISTEMA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DEL SECTOR PÚBLICO", en su Articulo E
dispne: "El oportonte que complete sesenta y dot años de edod y que cuente con ol menoli die2 años
de setvicio, tendrá que acogerse q lo jubilación obligotoria. El ,nonto de lo jubiloción obliguloia se
calculdrá mühiplicondo la Taso de Sulttitución (vqlor del p¡Dt2t pago en concepto de jubilqción o
pensión como prcporción de la rcmuherución bose) pot la Base, tal como se la deJine
en el Artículo 5o de esta ley. La Tasa de Sustitución será del 20oÁ una ant¡güedad de diez años y
qumentqrd 2,7 puntos porcennules por cada año de setvicio
Aqu¿llos que no llegaeD a diez anos de senlelo,

ional hasta un tope del 100%o.

de¡echo q ¡etira¡ el 90o/6 de sus
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aporle¡ ¡eqli?tdos, ajustados po¡ la vo¡iacün 4et frrdi.e de p¡ecios al Consumido¡ (lpC) del Banco
Cent¡al del Po¡aguay

Por su pane, la Ley No ?l/68'QUE CREA LA CAJA DE JUBILACIONES y PENSIONES
DEL PERSONAL DE LA ADMINISTRACION NAqIONAL DE ELECTRICIDAD,' en el Aníc,rlo 47
expresa: "No hobiendo dado cumplimicnlo el aljliaú u la obligtciin de depositar s]¿.:, apottes eh el
t¿rdino fiiado en el articulo prece¿ehte. tendrá un plgzo hu,-ta de l¿J| (cienro ochehta) tlias para que
h.rga electivo los oportes odeudados, pasado el tua! ¿l aflia¿o perderá to(los sus derechos, pudieido
en es¡e caso reli¡a¡ en cualquie¡ moraento sus apo¡t6 acaraulados, s t inleretes,' .----

Asi pues, c¡eo opofuno mencionar qud la ürma impr¡gnada por el Señor Ha¡old Ronnau
contraviene principios bfuicos establecidos eñ los Al¿c. 46 (iguoldad de las personas), 4? (garantíat <!e
la igualddd) y 109 (propi¿.k ¿ ptiyada) de la Cohsritrpión Nacional, al privar a todo aquei luncionario
bancario que no llegó a los l0 años de antigüedad la +volución de los apones que son de su exclusivapropiedad.--------- -----l--l:.------

Por tanto, y en atención a las manilestacionesj venidas considero que debe hacerse lugar a la
Ac4ión de lnconstirucionalidad y en consecuencf daqfarar la inaplicabilidad del Art.4l de la Ley No
2856/06, erclusivamcnae en l¡ pa¡te que estlblec{ como condic¡ón par¡ l¡ devolución de log
rpodes el ¡equigiao de cont¡r con una {ntigdcd¡d. süfrerior ¡ l0 ¡ños, en relación con el Señor
Harotd Ronnau. Es mi voto.---------------------..r-----l----

A su nrmo e[ Doctor FRETES dijo: Los AQoga&s HUGO D. BENITEZ AVALOS y TOMAS
RIVEROS SALINAS. represenración del Sr. Hf,ROL
Inconstitucionalidad conrra el aniculo 4lo de la Lty 2856/0ó

D RONNAU, promueven Acción de
"oUE SUST|TUYE LAS LEYES N" 73/91

Y I8O2/OI 'DE LA CAJA DE JUBILACoNES ES DE EMPLEADOS BANCARIOS DEL oPARAAUAY

n+ al mismo tiempo con los derechos y garantias
del mismo cuerpo legal

Reliere que el afículo impugnado por medio dg esta acción de ¡nconstitucionalidad transgrede
no solo los derechos adquiridos, sino también violenta ól principio de Igualdad consagrado en los Arts.
6". 46' , l03o dc la Const¡tución Nacional, colisiona
a la Propiedad Privada esrablecido en el aniculo ló9.

La disposición considerada agraviante expfesa durnto sigte: Lloiesporulerá la devolucüjn de
sult ctporles a lot.func¡onari¡)s que cue ten antuna Ontigüedad superic , u los diez años y que no
tengan derech<r a la jubilackin. que fueseh ¡bsrtdidos, dejados cesontes o quc se rel¡ren
voluntqriameñre de lcts entidacles donde prestan ieNiio- Lu ca¡a podtá olrt.rt por la.tplic.tción ¿el
útado monto u lu umortizuLiin o concelación ¿e sV oblhación.-

No serún sut;cept¡ble:t de devolución los aportes
El derecho a solici¡ur la devolución de apbr¡es

afiliado de su trab.tjo, salv<t que el mismo tenga deufo con
aplicadot.r la ahortización o cancelación de su obligaáón".

pa ! r onu I c s ---- ----- ---
furescrihirá después de tres añor del retiro del

la Ca¡d. en cuyo coro krs aportes ser¿n

Sostiene el accionante que los requisilos establdldos por la disposición que impugna le priva de
accede. al reti¡o de sus aportes, circunstancia quelvulmra los principios de protección a la propiedad
Privada y de lgualdad consagrados de manera expFsa qt la Conslituc¡ón Nacional. De las const¿ncias
presentadas en autos, se verifica que e[ accionante lra aporrante de la Caja de Jubilaciones y pensiones
de Empleados de Bancos y Afines por los serviciqs pr$rados durante el r¡empo en que se desempeñó
como fu ncionario bancario.-------------------...-----l------------..

Examinada [a no.úia atacada de inconstitupional. Enemos que ésta esublece requisitos a los
efectos de concedcr el de¡echo a la devolución del aportc realizado; ¡rcr un lado, se centra en exigencias
relacionadas a asp€ctos subjetivos o de calidad dq estüo jurídico del aponante por definirlo de una
manera; por otro lado, y constituyendo e[ cent.o de la cuestión cuya constitucionalidad se anatiza, hace
referencia a la exacción temporal mínima a objelo dei efecto antes cnunciado, lapso hjado en un
minimo de diez años de a¡rrigüedad.-------

Tal y como to ha relat¿<to el accionante, el mis]no no reúne las exigencias establecidas en ta
norma impugnada a los electos dc accede¡ a[ retiro de lo3iapones que realizara du.ante su gestión en la
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ACCTÓN DE TNCONSTITUCIONALIDAD:'HAROLD
RONNAU C/ ART.4IO DE LA LEY N'285ó¿¡00'6". AÑO:
20lE - N' r16,.-

donde prestaba servicios, extremo que señala como inconstitucional por conculcar lo
por los artlculos 46o y 47" de la Constitución Nacional, los cuales expres¿n:---------------

ículo ,ló' - De la igualdad de las personas. Todos los hobitantes de la República sont1r

o

sen digntdad y derechos. No se odniten discriminaciones. El Estado removeró los obstáculos e
impedirá los foctoret que los mqntengqn o lqs prcpicien. Las prclecciones que se establezcan sobre
desiguldodes tnjustos ¡o serán co¡uideradas coma fqctores discriminatorios sino iguqlitario, ".-----

"Articulo 47o -.De las garantias de la igualdod: El E*ado garuntizará a todos los habitq es
de la República. lo)la igualdad Wa el acceso a la justicia, a cuyo efecto allanará los obstdculos que
la impidiesen; 2")la igwldod ante las leyes; 3")la igaldod para el acceso o las lunciones públicas na
electivo§, sin mds rcquisitos que la idoneidad, y 4")la iglaldad de opo unidades en la participación de
los benelicios de la naruraleza, dc los biencs ma¡eriales y de la culrura"

En lo relacionado al ma¡co legal esp€cifico, te¡remos en el propio articulado de la Ley atac¿da la
detimitación de la naturaleza ju.ídic¿ de los aportes realizados a la Caja de Jubitaciones y Pensiones de
Empleados Barca¡ios del Paraguay, expresada por medio de su Título Tercero "Del Palrimonio",
Capltulo P.imero "De la Fo¡mación de Recü¡ros ", artfculo t lo, p.imera parte: "Los fondos y rentas
que se obtengaa de conformidad con las disposic¡ones de esto Ley, soh de exclusiva propiedad de lo¡
benertciarios dc la Cajq".

En este punto, c¿bc tra€r a colación la clásica definición de Propiedad de Aubry y Rau: "...I¿
propiedod es el detecho de gozar y disponer de una cosa sin mos limitociones que las establecidos en
las leyet..." (Cabanellas, C. "Dicciona¡io Enciclopédico de De¡echo Usual", Editorial Heliast4
Buenos Aires- República Argentina, 20O1, Tomo VI P-Q).-----

En esta inteligencia debemos entende. que disponiendo ta propia ley la exclusiva propiedad
sobre t¿les aportes en beneficio de los empleados de [a iNtitución, mal podría contradecir sus propias
directivas al establecer, solapadamcnüe bajo ciertos requisitos, la imposibilidad de ejercer aquél
derecho, vulnerando así el mentado principio constitucional para p.oc€der a un despojo de nada menos
que el úotal de sus aportes en fomla ileútima. Asi, acorde al concep0o t¡asuntado lineas ar¡ib4 en
defensa de las atribuciones que por derecho posee sobre los aport€s realizados a la Caja, el ac.ionante
rcclama su devolución considerando que aquellos se encuent¡an indebidamente en poder de ot.os.----

Del análisis de l¿s cuestion€s suscitadas y dede la persp€€tiva constitucional de las mism¿s, se
constata uria clara contradicaión en la t ey cu¿ndo, po. una parte esta expresa que " Los fondo$ y rentat
que se obtengon de conformidad con lat dis¡tosiciones de esta Ley, son de exclutiivq propiedad de los
benel¡ciarios de la Coja ", más por otro lado limib lo transcripto con condicionamientos que, bajo pena
de pérdida de esos de.echos en caso de incumplimienúo, establerr,n'. "Co¡rcsponderd la devolución de
sus aportes a los Íuncionor¡os que... "; t(d.o ello sin otro p€rjudic¿do que el mismo aportante a quien la
propia norma al inicio de su articulado pretende protege..----

En las condiciones apuntadas surge evidente una afrenta a[ Principio de tgualdad, ya que
implica un t.ato cla¡amente discriminato¡io hacia los asociados bancarios que, como en el caso del
accionante hayan sido d€svinculados de la actividad bancaria y que no cuenten en consecuencia con los
alos rcqueridos pa¡a accader a la devolución de sus apoft€s, a¡nén de ello, se erige indudablemente
como un d€spojo absolutament€ ilegal ya que por el incumplimiento de los requisiüos enunciados
simple y llanamente ta Caja, sn abierta violación a su propio marco nonnativo, prccede a apropia¡s€ de
la totalidad de los apo.tes jubilatorios de sus asociados, en el cáso particula¡, del Sr. HAROLI)
RONNAU' circLurstancia que también colisiona con la garantia c¡nstitrcional contenida en el artlculo
109'de nuestra tey Fundamental, que dispotei " ...5e gqrantizo la prcpiedad privado, cuyo contenido
y limit¿s seián estoblecidos por la Ley, aten¿ien¿a a su función económico y social, a _/in de hocerla
accesible paro todos... "

Bajo tales fundamentos ya se ha pronunciado esta Magist.atu.a en casos similares al de autos,
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en forma invariable y ¡eite¡ada (. Acaerdo y Sehte¡cia No I 391 de f¿chQ I J de odubte d¿ 2017'1.--------
Por lo precedentemente expueslo. en atelción a las normas legales citadas y en concord¿¡¡rcia

con el parecer del Ministerio Pübtico. considtro que corresponde hacer lugar a la acción y en
consecuencia decla¡ar la inaplicabilidad det An.i4l" de la Ley N" 2856/2006 ''Que sustituye las leyes
N'73/91 y 1802/01 de la Caja de Jubilaciones f Pentiones de Empleados Bancarios del Paraguay" en
la pafte que condiciona a una antigüedad superiór a diez años a los efectos de la devolución de apote
jubilarorio del Sr. HAROLD RONNAU. Es mi Voüo.-----

A su turno la Docüora PEÑA CANDIA mani
Doctorcs PEÑA CANDIA y FRETES. por los óism

Éstó que s€ adhie.en a los votos de los Mini
G fr-rndamentos

Con lo que sc dio por terrninado el acto, fimürndo SS.EE., todo por ante mí,
quedando acordada la sentencia que inmediatamente sbue:

que hco,

,,klá"Á"l"l
fi rrl

,,r- .t'$EfE3
l¡inistrc o

Ante mi

SENTENCIA NúMERo: 439
Asunción. ta de ty'lol.zo e-bq .-

VISTOS: Los méritos del Acuerdo que a¡teceden, [a

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Sala Có¡saiorcional
RES.UELVO:

HACER LUGAR a la ac€ión de inconstituciooalidad promovida y, en consecuencia, declarar la
inaplicabitidad del An. 4lo de la Ley N'285ó/2006'Que sustifuye las leyes No 73 1802/01 de la

condiciona a

acc ionante..
Caja de Jubilaciones y Pensiones dc Empleados Ba¡carios del Paraguay" en la q ouna antigüedad superior a diez años a los efectos de [a devolución de aporte jubilato

ANOTAR. rcgistrar y nolifi car.--------
li ,fi,4/4«:5"*

::,1

Ante mí
D!. rl§'f0lÍO ?a-üfEg
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